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REGULAMENTO MUNICIPAL PARA ATRIBUICAO DE APOIO A ESTRATOS SOCIAIS DESFAVORECIDOS

Nota Justificativa

Considerando que os Municipios tém, como objectivo primordial, a prossecugdo dos
interesses proprios e comuns dos respectivos municipes, torna-se cada vez mais
necessaria e pertinente a intervengdo no ambito da acgdo social, até porque no Municipio
de Pampilhosa da Serra existe um estrato da populacdo que, por motivos de ordem

economica e social, carece de um forte apoio da sociedade e do Estado.

No ambito do actual contexto nacional, de crise econdmica e financeira, e
considerando o forte impacto que o corte nos apoios sociais, concedidos pela
Administracdao Central, teve na economia familiar dos agregados familiares mais
necessitados; sendo previsivel que a implementagao das medidas de austeridade
preconizadas venha, de facto, agravar as muitas dificuldades ja sentidas pelos estratos
sociais mais desfavorecidos, o Municipio de Pampilhosa da Serra cré ser este o momento

para reforcar o apoio social as familias pampilhosenses.

De facto, o Municipio de Pampilhosa da Serra ndo pode ficar alheio a realidade
socio-econdmica da sua populagdo, pretendendo, pois, dinamizar uma accdo social pro-
activa, implementando reais medidas de apoio a estratos sociais desfavorecidos deste
concelho, sobretudo a individuos/agregados familiares que, face a situag@es excepcionais

e imprevisiveis, delas caregam.

O apoio a estratos sociais desfavorecidos devera funcionar como um instrumento de
suporte as dificuldades inerentes a gestdo familiar, ndo pretendendo colmatar todas as
necessidades mensais das familias em questdo, mas algumas lacunas, de forma a garantir

gue as mesmas procurem o equilibrio e a autonomia e ndo a dependéncia.

Considerando, ainda, a necessidade de intervir de forma imediata, em determinadas
circunsténcias, em que ndo ha resposta cabal por parte de outras instituicdes publicas ou

privadas;

E considerando a urgéncia de respostas concretas para as formas extremas de
exclusdo, garantindo que as politicas de inclusdo social sejam bem coordenadas

possibilitando a sua eficiéncia e eficacia;



No exercicio da responsabilidade e competéncia que a Lei comete a Camara
Municipal, nos termos do artigo 241° da Constituicdo da Reptlblica Portuguesa, do
preceituado na alinea a) do n.% 2 do artigo 53° e da alinea a) do n.° 7 do artigo 649 da
Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, com a redaccdo dada pela Lei n.9 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, foi elaborado o presente Regulamento que pretende ser o instrumento que

permitird a materializagdo das competéncias, principios e objectivos supra.

Artigo 1©
Lei habilitante

O presente Regulamento tem o seu suporte legal no uso das atribuicdes fixadas na alinea
h) do n® 1 do art. 13° e n° 3 do art. 23° da Lei n® 159/99, de 14 de Setembro, conjugado
com o estabelecido nas alineas b) e ¢) do n° 4 do art. 64° da lei n°® 169/99, de 18 de
Setembro, em respeito pelas alterages introduzidas pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de

Janeiro.

Artigo 2©
Objecto

O presente Regulamento destina-se a estabelecer as regras de concessdo de medidas de
apoio social a individuos, isolados ou inseridos em agregado familiar, residentes no
concelho de Pampilhosa da Serra, para fazer face a situagbes excepcionais de comprovada
caréncia econémica e social e que exijam resolugdo urgente, verificadas que sejam

necessidades bésicas, como saude, educagdo, alimentacao e conforto das familias.

Artigo 30
Ambito e natureza dos apoios sociais

1. Os apoios sociais a conceder, no ambito de aplicagdo do presente Regulamento,
consubstanciam prestacdes pecuniarias, de caracter ocasional, atribuidas casuisticamente
(de acordo com a situagdo especifica do beneficiario), temporariamente (limitadas no
tempo) e em condigBes de excepcionalidade a individuos e/ou agregados familiares em

situacdo de comprovada caréncia econdmica sendo, portanto, intransmissiveis,




2z, As prestacdes pecuniadrias a conceder visam minorar ou suprir dificuldades sdcio-

economicas acrescidas e decorrentes de:
a) Situacdes de calamidade, nomeadamente incéndios, inundagdes, ou cheias.
b) Situacdes imprevistas de doenca, invalidez, ruptura familiar, deficiéncia.

c) Outras situagdes ndo englobadas as alineas anteriores, designadamente

desemprego involuntario e problemas habitacionais.

3. A prestacao dos apoios, nos termos do Regulamento, ndo reveste caracter de

prestacdo social de direito ndo sendo, portanto, exigivel judicialmente.

4, Quando aplicavel, a Cédmara Municipal pode comparticipar até 90% do orgamento

apresentado pelo beneficidrio, tendo este que se responsabilizar pelo pagamento do restante.

5 Para efeitos do nUmero anterior, o beneficiario apresentara dois orgamentos para
aquisicdo do bem em que pretende ser apoiado, dando a Camara Municipal preferéncia ao

orcamento que apresente o valor mais baixo.
Artigo 4°©
Periodicidade de concessao
As prestacOes pecuniarias a que alude o artigo anterior podem ser:

1. Unicas - sendo atribuidas uma Gnica vez, destinando-se a permitir a
autonomizacdo do individuo/agregado familiar, perante uma situacdo de caréncia

momenténea;

2. Periodicas — sdo prestagdes atribuidas pelo periodo em que o apoio social se
justifica, ndo devendo, contudo, ser atribuidas por periodo superior a trés meses.
Execepcionalmente, poderd prolongar-se até seis meses, sempre que a situagao de
caréncia ou o decorrer do percurso de insercdao do individuo/agregado familiar
assim o justifigue, e mediante reavaliacao e proposta apresentada pelo Gabinete de

Accgdo Social da Camara Municipal de Pampilhosa da Serra.

Artigo 5°

Competéncia



A atribuicdo dos apoios, previstos no presente Regulamento, é da competéncia do
Presidente da Camara Municipal, por via da deliberacdo tomada em reunido ordinaria da
Cémara Municipal, realizada em 04/11/2009, nos termos da qual foi delegada no
Presidente da Camara a competéncia prevista na alinea c), do n°® 4 do artigo 64° da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro, com a redaccao que lhe foi conferida pelas alteragoes
constantes da Lei n® 5-A/2002, de 11 de Setembro.

Artigo 69
Financiamento

Os apoios sociais, previstos no presente Regulamento, sao financiados por verbas inscritas,

anualmente, no Orgamento do Municipio, na rubrica 0102 040802 (apoio a familias).

Artigo 7°
Conceitos
Para efeitos no disposto no presente Regulamento, considera-se:

1 - Rendimento Mensal Bruto — o valor correspondente a soma de todos os salérios, pensoes e
outros montantes recebidos a qualquer titulo, com excepcdo das prestacdes familiares recebidas

(ex.: abono de familia) e bolsas de estudo, por todos os elementos do agregado familiar.

2 - Rendimento mensal per capita — o quantitativo que resultar da divisdo, pelo nimero de
elementos que compdem o agregado familiar, do valor do rendimento mensal bruto, calculado nos
termos do nimero anterior, apds deduzidas as despesas fixas do agregado (renda ou pagamento
de empréstimo para aquisicdo de habitagdo propria permanente, educagdo, frequéncia de

equipamentos de infancia ou de idosos, medicacdo, electricidade, agua e gas).

3 - Agregados familiares em situacdo de caréncia econdmica (estratos sociais
desfavorecidos) — o conjunto de pessoas ligadas entre si por vinculo de parentesco, casamento,
afinidade ou outras situacdes similares, desde que vivam em economia comum, entendendo-se 0
conceito como reportando-se a situacdo de pessoas que vivem em comunhdo de mesa e habitacdo
e tenham estabelecido uma vivéncia em comum de entreajuda ou partilha de recursos e que
auferirem rendimentos mensais per capita iguais ou inferiores a 60% da Retribuicdo Minima Mensal

Garantida ou que nao possuam quaisquer rendimentos. No caso do agregado familiar ser
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constituido apenas por um elemento, o rendimento ndo pode ultrapassar o valor supra referido
acrescido de 10%.

Artigo 89
Condicoes de Acesso

1 — Para atribuicdo dos apoios sociais, os beneficiarios dos mesmos deverdo reunir previamente as

seguintes condigOes gerais e cumulativas:

1.1 Encontrarem-se recenseados e terem residéncia comprovada em regime de
permanéncia, no concelho de Pampilhosa da Serra, ha pelo menos 2 anos.

1.2 Nenhum dos membros do agregado familiar beneficidrio possuir quaisquer outros
prédios urbanos, para além do afecto a habitacdo prépria permanente, nem rendimentos de
capitais, nem possuir outros sinais exteriores de riqueza que contrariem o conceito de Agregados
Familiares em Situacdo de Caréncia Econdmica, para efeitos do presente Regulamento, analisados
pelo Gabinete de Acgdo Social da Camara, caso a caso .

1.3 Nao usufruir de outro tipo de apoios para 0 mesmo fim,

1.4 0Os membros do agregado familiar deverao reunir as condicdes e pressupostos que se
enquadrem no conceito de “agregados familiares em situacdo de caréncia econdmica” nos precisos
termos do n° 3 do artigo 7° deste Regulamento. Para tal deverdo ser fornecidos todos os meios
probatdrios que sejam solicitados, no ambito da instruggo do processo, nomeadamente ao nivel da
avaliacdo da situagdo patrimonial e sdcio-econémica do agregado familiar. Permitindo o acesso, por
parte dos técnicos do Gabinete de Accao Social da Camara, a todas as informacdes relevantes para

efectuar a referida avaliacdo.

Artigo 99
Documentos Instrutorios do Processo

A atribuicdo de apoios sociais, previstos no presente Regulamento, pressupde a existéncia de uma
informacdo social, emitida pelo Gabinete de Acgdo Social, onde conste todos os elementos
necessarios a analise sdcio-econdmica do agregado. Devendo, pois, constar no processo respeitante
ao agregado familiar em causa, os seguintes documentos (devendo anexar-se cépias dos

documentos de identificagao respeitantes a todos os elementos que compdem o agregado familiar):




a) Copia de cartdo de cidaddo ou Copia de Bilhetes de Identidade ou Cépia de Cartdo de
Contribuinte ou Cdpia de Cartdo de Beneficiario da Seguranca Social;

b) Codpia da declaragdo de rendimentos anual (IRS) e respectiva nota de liquidacdo ou
Declaracdo de Isencdo, emitida pelos Servicos de Financgas, no caso de nao terem
auferido rendimentos no ano anterior a que o apoio social respeita;

c) Atestado de residéncia do agregado familiar, emitido pela Junta de Freguesia;

d) Cépia dos dois Ultimos recibos de remuneragdes e de todos os rendimentos auferidos
pelo agregado familiar;

e) Copias de todas as despesas mensais fixas do agregado familiar, relativas aos dois
meses anteriores a data da proposta de concessao do apoio social;

f) Declaracdo comprovativa do valor do subsidio de desemprego auferido, se for o caso;

g) Copia de declaracdo médica comprovativa de situacdo de doenga cronica, de
incapacidade ou de grau de deficiéncia, se for o caso;

h) Extractos das contas bancarias (tituladas por todos os membros do agregado familiar) a
data de 31 de Dezembro do ano anterior ao da proposta de concessao do apoio social;

iy  Copia de declaracao para liquidacao de IMI, se for o caso.

Artigo 109
Acordo de Prestacdo de Apoio

s Os apoios sociais a conceder, no ambito do presente Regulamento, serdo prestados através
da celebracdo de um acordo entre o Municipio de Pampilhosa da Serra e o respectivo beneficiario,
do qual devera constar a identificacdo das necessidades a colmatar, o apoio social a conceder, o
prazo, as condi¢des de prestacdo do mesmo e as obrigagdes assumidas pelo beneficiario do referido
apoio.

2. O incumprimento do acordo, por motivos imputdveis ao beneficidrio, determina o

impedimento de acesso a apoios futuros.

Artigo 11
Calculo do Rendimento

Para efeitos de atribuicdo dos apoios sociais, previstos no presente Regulamento, é condigao sine

gua non que o agregado familiar tenha um rendimento per capita igual ou inferior a 60% da



retribuicdo minima mensal garantida (fixada para o ano em que € atribuido o apoio), acrescido de
10% (no caso do agregado familiar ser constituido apenas por um elemento), sendo calculado

através da seguinte férmula:

Sendo:

R = rendimento per capita

RF = Rendimento mensal liquido do agregado familiar (resultante da média
aferida pelos docs. indicados na al. d) do art. 99)

D = despesas fixas (resultante da média aferida pelos docs. indicados na al. &)
do art. 99)

N = NUmero de elementos do agregado familiar

Artigo 12°
Instrucdo e Acompanhamento de Processos

1 - A iniciativa de identificacdo/sinalizacdo dos agregados familiares em situacdo de caréncia
econdmica, para efeitos de atribuicdo dos apoios sociais previstos no presente Regulamento,
compete ao Gabinete de Acgdo Social da Camara Municipal de Pampilhosa da Serra, em

colaboragdo (ou ndo) com outras entidades publicas ou privadas.

2 — N@o obstante o referido no numero anterior, serdo atendiveis para andlise, os
requerimentos subscritos por municipes que se arroguem o direito de beneficiar dos apoios socials,
contemplados neste Regulamento.
2.1Sempre que do requerimento e/ou de documentos anexos, se possa concluir pela
inexisténcia do direito ao apoio social, deverd constar, desde logo, da informagdo para
Despacho/Deliberacdo, a proposta de indeferimento.
2.2 Quando a proposta referida no nimero anterior merecer concordéncia, deve o Gabinete de
Accdo Social, nos termos dos artigos 100° e seguintes do Coédigo de Procedimento
Administrativo, proceder a audiéncia prévia do requerente.
2.3Findo o prazo para a audiéncia prévia, sem que haja resposta do requerente ou a mesma
nao for susceptivel de alterar o sentido da decisdo, deve ser proferida decisao de indeferimento

e comunicada, a mesma, ao requerente.



3 - O Gabinete de Acgdo Social da Camara Municipal de Pampilhosa da Serra organizara processos
familiares referentes a cada agregado familiar beneficidrio com os documentos constantes do artigo
99, podendo ainda conter outros documentos existentes nos seus servigos ou que, oficiosamente,

obtenha noutros organismos ou entidades publicas ou privadas.

4 - O Gabinete de Accdo Social da Camara Municipal de Pampilhosa da Serra podera, a todo o
tempo, diligenciar no sentido de obter comprovativos idoneos da real situagao economica e familiar

dos agregados em causa e da veracidade das declaragbes apresentadas.

Artigo 13©
Relatorio Anual

Anualmente sera elaborado um relatdrio sintese, com todos os apoios atribuidos através deste

Regulamento, devidamente publicitado no Boletim Municipal e sitio da Camara Municipal.

Artigo 14°
Falsas Declaragoes

A prestacdo de falsas declaracdes de que resulte ou possa resultar a atribuicdo de apoios sociais
indevidos, para além de outras consequéncias legalmente previstas, determina a inibicdo no acesso

ao direito a qualquer prestacdo ou apoio por parte do Municipio de Pampilhosa da Serra.

Artigo 159
Dividas e Omissdes

As dlvidas e omissbes que resultem da redaccdo, interpretagdo ou aplicacao do presente

Regulamento, serdo resolvidos por deliberagdo da Camara Municipal.

Artigo 160

Entrada em vigor



O presente Regulamento entra em vigor apds aprovagdo pelos 6rgdos municipais e nos 15 dias

posteriores ao da sua publicagdo em D.R.

Aprovado em reunido ordinaria da Cdmara Municipal de 13/09/2011

Aprovado em Assembleia Municipal de 17/09/2011

Publique-se na II Série do Diario da Republica,

Municipal




