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CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS

As cidades representadas no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras,
que teve lugar em Barcelona em Novembro de 1990, reuniram na Carta inicial, os
principios essenciais ao impulso educador da cidade. Elas partiam do principio que o
desenvolvimento dos seus habitantes no podia ser deixado ao acaso. Esta Carta foi
revista no Il Congresso Internacional (Bolonha, 1994) e no de Génova (2004), a fim de
adaptar as suas abordagens aos novos desaflos e necessidades sociais.

A presente Carta baseia-se na Declaraglio Universal dos Direitos do Homem (1948),
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), na
Declaragio Mundial da Educagfio para Todos (1990), na Convenglio nascida da
Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e na Declaragio Universal sobre Diversidade
Cultural (2001).

PREAMBULO

Hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispdem de inUmeras
possibilidades educadoras, mas podem ser igualmente sujeitas a forgas e inércias
deseducadoras. De uma maneira ou de outra, a cldade oferece importantes elementos
para uma formag&o integral: é um sistema complexo e ao mesmo tempo um agente
educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de contrariar os factores
deseducativos.

A cidade educadora tem personalidade prépria, integrada no pafs onde se situa é, por
consequéncia, interdependente da do territério do qual faz parte. E iguaimente uma
cidade que se relaciona com o seu meio envolvents, outros centros urbanos do seu
territério e cidades de outros paises. O seu objectivo permanente sera o de aprender,
trocar, partilhar e, por consequéncia, enriquecer a vida dos seus habitantes.

A cidade educadora deve exercer e desenvolver esta fungio paralelamente as suas
funcBes tradicionais {econdmica, social, politica de prestac@o de servigos), tendo em
vista a formagfio, promog8o e o desenvolvimento de todos os seus habitantes. Deve
ocupar-se prioritariamente com as criangas e jovens, mas com a vontade decidida de
incorporar pessoas de todas as idades, numa formag&o ao longo da vida.

As razbes que justificam esta funglo sfio de ordem social, econémica e politica,
sobretudo orientadas por um projecto cultural e formativo eficaz e coexistancial. Estes
sSo os grandes desafios do século XXI: Primeiro “investir’ na educagio de cada
pessoa, de maneira a que esta seja cada vez mais capaz de exprimir, afirmar e
desenvolver o seu potencial humano, assim como a sua singularidade, a sua
criatividade e a sua responsabilidade. Segundo, promover as condigbes de plena
igualdade para que todos possam sentir-se respeitados e serem respeitadores,
capazes de didlogo. Terceiro, conjugar todos os factores possiveis para que se possa
construir, cidade a cildade, uma verdadeira sociedade do conhecimento sem
exclusdes, para a qual é preciso providenciar, entre outros, o acesso facil de toda a
populagfio as tecnologias da infomagéo e das comunicacbes que permitam o seu
desenvolvimento.



As cidades educadoras, com suas instituicbes educativas formais, suas intervengdes
néo formais (de uma intencionalidade educadora para além da educag&o formal) e
informais (n8o intencionais ou planificadas), dever&o colaborar, bilateral ou
multilateralmente, tornando realidade a troca de experiéncias. Com espirito de
cooperacéo, apoiardo mutuamente os projectos de estudo e investimento, seja sob a
forma de colaboragéio directa ou em colaborag&o com organismos internacionais.

Actualmente, a humanidade, ndo vive somente uma etapa de mudangas, mas uma
verdadeira mudanga de etapa. As pessoas devem formar-se para uma adaptacéo
critica e uma participagio activa face aos desafios e possibilidades que se abrem
gragas a globalizag&o dos processos econémicos e sociais, a fim de poderem intervir,
a partir do mundo local, na complexidade mundial, mantendo a sua autonomia face a
uma informac#o transbordante e controlada por certos centros de poder econémico e
politico.

Por outro lado, as criangas e 0s jovens n&éo s&o mais protagonistas passivos da vida
social e, por consequéncia, da cidade. A Conveng8o das Nagdes Unidas de 20 de
Novembro de 1989, que desenvolve e considera constrangedores os principios da
Declaragéo Universal de 1959, tornou-os cidaddos e cidadas de pleno direito ac
outorgar-lhes direitos civis e politicos. Podem associar-se e participar em fung&o do
seu grau de maturidade.

A protecgéo das criangas e jovens na cidade n&o consiste somente no privilegiar a sua
condigcéo, é preciso cada vez mais encontrar o lugar que na realidade |lhes cabe, ac
lado dos adultos que possuem como cidadd a satisfagio que deve presidir a
coexisténcia entre geragdes. No inicio do século XXI, as criangas e os adultos
parecem necessitar de uma educagéo ao longo da vida, de uma formagado sempre
renovada.

A cldadanla global vai-se configurando sem que exista ainda um espago global
democratico, sem que numerosos paises tenham atingido uma democracia eficaz
respeitadora dos seus verdadeiros padres sociais e culturais e sem que as
democracias de longa tradigéo possam sentir-se satisfeitas com a qualidade dos seus
sistemas. Neste contexto, as cidades de todos os paises, devem agir desde a sua
dimenséo local, enquanto plataformas de experimentagéo e consolidagdo duma plena
cidadania democréatica e promover uma coexisténcia pacifica gragas a formagéo em
valores éticos e clvicos, o respeito pela pluralidade dos diferentes modelos possiveis
de governo, estimulando mecanismos representativos e participativos de qualidade.

A diversidade & inerente as cidades actuais e prevé-se que aumentaré ainda mais no
futuro. Por-esta razdo, um dos desafios da cidade educadora é o de promover o
equilibrio e a harmonia entre identidade e diversidade, salvaguardando os contributos
das comunidades que a integram e o direlto de todos aqueles que a habitam, sentindo-
se reconhecidos a partir da sua identidade cuttural.

Vivemos num mundo de incerteza que privilegia a procura da seguran¢a, que se
exprime muitas vezes como a negaglo e uma desconfianga mutua. A cidade
educadora, consciente deste facto, néo procura solugbes unilaterais simples, aceita a
contradicdo e propbe processos de conhecimento, didlogo e participagéo como o
caminho adequado a coexisténcia na e com a incerteza.
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Conflma-ge o direito a uma cidade educadora, que deve ser censiderado como uma
extenséo efectiva do direito fundamental 8 educagéo. Deve produzir-se, entéo uma
verdadeira fusfio da etapa educativa formal com a vida adulta, dos recursos e do
potencial formativo da cidade com o nommal desenvolvimento do sistema educativo,
laboral e soclal.

O direito a uma cidade educadora deve ser uma garantia relevante dos principios de
igualdade entre todas as pessoas, de justi¢a social e de equillbrio territorial.

Esta acentua a responsabilidade dos govemos locais no sentido do desenvolvimento
de todas as potencialidades educativas que a cidade contém, incorporando no seu
projecto politico os principios da cidade educadora.

PRINCIPIOS

| = O DIREITO A UMA CIDADE EDUCADORA
-

Todos os habitantes de uma cidade terfio o direito de desfrutar, em condiges de
liberdade e igualdade, os meios e oportunidades de formagdo, entretenimento e
desenvolvimento pessoal que ela Ihes oferece. O direito a uma cidade educadora &
proposto como uma extensfio do direito fundamental de todos os individuos &
educag#io. A cidade educadora renova permanentemente o seu compromisso em
formar nos aspectos, os mais diversos, 0os seus habitantes ao longo da vida. E para
que isto seja possivel, deveré ter em conta todos os grupos, com suas necessidades
particulares.

Para o planeamento e governo da cidade, tomar-se-8o as medidas necessarias tendo
por objectivo o suprimir os obstaculos de todos os tipos incluindo as barreiras fisicas
que impedem o exercicio do direito & igualdade. Serfio responsaveis tanto a
adminisfracio municipal, como outras administragdes que tém uma infludncia na
cidade, e os seus habitantes deveréio igualmente comprometerem-se neste
empreendimento, néo 86 ao nivel pessoal como através de diferentes associagbes a
que pertencam.

A cidade devera promover a educac@o na diversidade para a compreenséio, a
cooperago solidaria internacional e a paz no mundo. Uma educagdo que devera
combater toda a forma de discriminag&io. Deveré favorecer a liberdade de expresséo,
a diversidade cultural e o didlogo em condigfes de igualdade. Devera acolher tanto as
iniciativas inovadoras como as da cultura popular, independentemente da sua origem.
Devera contribuir para a correcgéio das desigualdades que surjam enido da promogéo
cultural, devido a critérios exclusivamente mercantis.
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A cidade educadora deverd encorajar o didlogo entre geragies, n&o somente
enquanto formula de coexisténcia pacifica, mas como procura de projectos comuns e
partilhados entre grupos de pessoas de idades diferentes. Estes projectos, deverfio
ser orientados para a realizagéo de iniciativas e acgdes civicas, cujo valor consistira
precisamente no caracter intergeracional € na expicracho das respectivas capacidades
e valores préprios de cada idade.

- 4-

As politicas municipais de caracter educativo devem ser sempre entendidas no seu
contexto mais amplo inspirado nos principios de justiga social, de civismo democratico,
da qualidade de vida e da promogé&o dos seus habitantes.

Os municlpios deverio exercer com eficacia as competéncias que lhes cabem em
matéria de educagéo. Qualquer que seja o alcance destas competéncias, elas deveréo
prever uma politica educativa ampla, com carécter transversal e inovador,
compreendendo todas as modalidades de educagéo formal, ndo formal e informal,
assim como as diferentes manifestagdes culturais, fontes de informagéo e vias de
descoberta da realidade que se produzam na cidade.

O papel da administragio municipal é o de definir as politicas locais que se revelaréo
possiveis e 0 de avaliar a sua eficicia, assim como de obter as normas legislativas
oportunas de outras administragfes, centrais ou regicnais.

Com o fim de levar a cabo uma actuacéio adequada, os responsaveis pela politica
municipal duma cidade dever&o possuir uma informagao precisa sobre a situagéc e as
necessidades dos seus habitantes. Com este objectivo, deverdo realizar estudos que
manterdo actualizados e tornardo plblicos, e prever canais abertos (meios de
comunicaglo) permanentes com os individuos e os grupos que permitirio a
formulag&o de projectos concretos e de politica geral.

Da mesma maneira, 0 municipio face a processos de tomada de decisbes em cada um
dos seus domfnios de responsabilidade, devera ter em conta o seu impacto educador
e formativo.
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2 - O COMPROMISSO DA CIDADE
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A cldade deve saber encontrar, preservar e apresentar sua Identidade pessoal e
complexa. Esta a tornard (lnica e serd a base dum diélogo fecundo com ela mesma e
com outras cidades. A valorizaglio dos seus costumes e suas origens deve ser
compatfvel com os modos de vida internacionals. Podera assim oferecer uma imagem
atraente sem desvirtuar 0 seu enquadramento natural e soclal.

A partida, devera promover o conhecimento, a aprendizagem e a utilizagBc das
linguas presentes na cidade enquanto elemento integrador e factor de coes8io entre as
pessoas.
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A transformac8o e o crescimento duma cidade devem ser presididos por uma
harmonia entre as novas necessidades e a perpetuacéio de construgdes e simbolos
que constituam referéncias claras ao seu passado e a sua existéncia. O planeamento
urbano deverd ter em conta as fortes repercussbes do ambiente urbano no
desenvolvimento de todos os individuos, na integrag8o das suas aspiragbes pessoais
@ sociais e deverd agir contra toda a segregagdo das geragles e pessoas de
diferentes culturas, que t&m muito a aprender umas com as outiras.

O ordenamento do espacgo fisico urbano devera estar atento &s necessidades de
acessibilidads, encontro, relacéio, jogo e lazer e duma maior aproximacéo a natureza.
A cidade educadora devera conceder um cuidado especial &s necessidades das
pessoas com dependéncia no planeamento urbanistico de equipamentos e servigos, a
fim de lhes garantir um enquadramento amavel e respeitador das limitagbes que
podem apresentar sem que tenham que renunciar & maior autonomia possivel.

A cidade educadora deverd fomentar a participagio cidad& com uma perspectiva
critica e co-responsavel. Para este efeito, o governo local deverd oferecer a
informagBio necesséria e promover, na transversalidade, as orientagdes e as
actividades de formagé&o em valores éticos e civicos.

Devera estimular, a0 mesmo, a participacéio cidadé no projecto colectivo a partir das
instituicbes e organizacBes civis @ sociais, tendo em conta as iniciativas privadas e
outros modos de participagio esponténea.
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O governo municipal devera dotar a cidade de espagos, equipamentos e servigos
publicos adequados ac desenvolvimento pessocal, social, moral e cultural de todos os
seu hablitantes, prestando uma atengfio especial & infAncia e a juventude.
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A cidade deveréa garantir a qualidade de vida de todos os seus habitantes. Significa
isto, um equilibrio com o ambiente natural, o direito a um ambiente sadio, além do
direito ao alojamento, ao trabalho, aos lazeres e aos transportes publicos, entre outros.
Devera promover activamente a educag¢do para a salde e a participagio de todos os
seus habitantes nas boas praticas de desenvolvimento sustentével.
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O projecto educador explicito e implicito na estrutura e no governo da cidade, os
valores que esta encoraja, a qualidade de vida que oferece, as manifestagies que
organiza, as campanhas e os projectos de todos os tipos que prepara, deveréio ser
objecto de reflexfio e de participagio, gragas & utilizagéo dos instrumentos
necessarios que permitam ajudar os individuos a crescer pessoal e colectivamente.

3 — AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS
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O municipio devera avaliar o impacto das ofertas culturais, recreativas, informativas,
publicitarias ou de outro tipo e as realidades que as criangas e jovens recebem sem
qualquer intermediério. Neste caso, devera empreender, sem dirigismos acgles com
uma explicacdo ou uma interpretacfo razodveis. Vigiara a que se estabelegca um
equilibrio entre a necessidade de protecgfio e a autonomia necesséria a8 descoberta.
Oferecerd, igualmente espagos de formagho e de debate, incluindo os intercAmbios
entre cidades, para que todos os seus habitantes possam assumir plenamente as
inovagdes que aquelas geram.
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A cidade devera procurar que todas as famllias recebam uma formagio que lhes
permitird ajudar os seus filhos a crescer e a apreender a cidade, num espirito de
respeito matuo. Neste mesmo sentido, devera promover projectos de formagdo
destinados aos educadores em geral e aos individuos (particulares ou pessoal
pertencente aos servigcos publicos) que intervém na cidade, sem estarem conscientes
das funcbes educadoras. Atendera igualmente para que os corpos de seguranca e
proteccéo civil que dependem directamente do municipio, ajam em conformidade com
estes projectos.

= 158-

A cidade deveré oferecer aos seus habitantes a possibilidade de ocuparem um lugar
na sociedade, dar-lhes-4 0s conselhos necessérios & sua orientagéo pessoal e
profissional e tornara possivel a sua participagdo em actividades sociais. No dominio
especlifico das relagbes escola-trabalho, é preciso assinalar a relag8o estreita que se
devera estabelecer entre o planeamento educativo e as necessidades do mercado de
trabalho.

Para este efeito, as cidades deverdo definir estratégias de formagéo que tenham em
conta a procura social e colaborar com as organizagbes sindicais e empresas na
criagdo de postos de trabalho e de actividades formativas de carécter formal e néo
formal, sempre ao longo da vida.
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As cidades deverfio estar conscientes dos mecanismos de exclusio & marginalizagéo
que as afectam e as modalidades que eles apresentam assim como desenvolver as
politicas de acgfio afirmativa necessérias. Deverfio, em particular, ocupar-se dos
recém-chegados, imigrantes ou refugiados , que tém o direito de sentir com toda a
liberdade, que a cidade lhes pertence. Deverfio consagrar todos os seus esforgos no
encorajar a coesfio social entre os balrros e os seus habitantes, de todas as
condigbes.
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As intervengbes destinadas a resolver desigualdades podem adquirir formas muiltiplas,
mas deverfo partir duma vis8io global da pessoa, dum parametro configurado pelos
interesses de cada uma destas e pelo conjunto de direitos que a todos assistem. Toda
a Intervencdo significativa deve garantir a coordenacio entre as administragtes
envolvidas e seus servicos. E preciso, igualmente, encorajar a colaboraglo das
administrages com a sociedade civil livie @ democraticamente organizada em
instituicbes do chamado sector fterciério, organizagdes n@io governamentais e
associagdes analogas.
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A cidade deverd estimular o associativismo enquanto modo de participagio e
corresponsabilidade civica com ¢ objectivo de analisar as intervenges para o servigo
da comunidade e de obter e difundir a informacg&o, os materiais e as ideias, permitindo
o desenvolvimento social, moral e cultural das pessoas. Por seu lado, devera contribuir
na formagho para a participagdo nos processos de tomada de decisbes, de
planeamento e gest&o que exige a vida assoclativa.
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O municipio devera garantir uma informagéo suficiente e compreensivel e encorajar os
seus habitantes a Informarem-se. Atenta ao valor que significa seleccionar,
compraender e tratar a grande quantidade de informagéo actuaimente disponivel , a
cidade educadora deveré oferecer os recursos que estarfio ao alcance de todos. O
municipio deverd identificar os grupos que necessitam de uma ajuda personalizada e
colocar 4 sua disposicio pontos de informagdo, orientagio e acompanhamento
especiallzados.

Ao mesmo tempo, deveré prever programas formativos nas tecnologias de Informagéo
e comunicagbes dirigidos a todas as idades e grupos soclais a fim de combater as
novas formas de exclusé&o.
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A cidade educadora devera oferecer a todos os seus habitantes, enquanto objectivo
cada vez mais necessério & comunidade, uma formacgéo sobre o0s valores e as
praticas da cidadania democrética: o respeito, a toleréncia, a participagéo, a
responsabilidade e o interesse pela coisa publica, seus programas, seus bens e
servigos.

dededdedkdekdhk

Esta Carta exprime o compromisso assumido pelas cldades que a subscrevem com
todos os valores e principios que nela se manifestam. Define-se como aberta & sua
prépria reforma e devera ser adequada aos aspectos que a rapida evoluglo social
exigira no futuro.
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